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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JORGE D’OESTE/PR
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, CONTABILIDADE E FINANGAS
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) N2 005/2025-B

INTRODUGCAO
Conceito e elementos.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo a fim de atender a uma necessidade administrativa, e tem por
objetivo subsidiar a elaboragdo do Anteprojeto, Termo de Referéncia ou Projeto Basico, bem
como do edital de licitagdo e da minuta contratual, quando aplicavel.

Sua elaboragdo sera em conformidade com o Art. 18 da Lei Federal n2 14.133 de abril de 2021,
regulamentado a nivel Municipal pelos Arts. 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 e 64 do Decreto
Municipal n° 3.927/2023, nos seguintes termos:

“0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da
contratagdo” (caput do Art. 56 do Decreto n?® 3.927/2023).

“0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverd estar alinhado com o Plano de Contratagdo Anual, além
de outros instrumentos de planejamento da Administragdo” (caput do Art. 57 do Decreto n?
3.927/2023).

“0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) serd elaborado conjuntamente por servidores da drea técnica
e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo, [...]"” (caput do
Art. 58 do Decreto n2 3.927/2023).

“Com base no Plano de Contratagcdes Anual, deverdo ser registrados no ETP os seguintes
elementos:” (caput do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023).

“| - descrigdio da necessidade da contratagdo [..]” (inciso | do Art. 59 do Decreto n® 3.927/2023, e
inciso | do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) se¢do 1 deste documento;

“IX — demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual, [...]” (inciso IX do
Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso Il do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) segdo 2
deste documento;

“II — descrigdo dos requisitos da contratagdo necessdrios e suficientes a escolha da solugdo, [...]”
(inciso Il do Art. 59 do Decreto n® 3.927/2023, e inciso |1l do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021)
sec¢do 3 deste documento;

“\ — estimativa das quantidades a serem contratadas, [...]” (inciso V do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso IV do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021) secdo 4 deste documento;
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“lll — levantamento de mercado, [...]” (inciso lll do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso V do
§12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) secdo 5 deste documento;

“VI — estimativa do valor da contratagdo, [...]” (inciso VI do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e
inciso VI do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) segdo 6 deste documento;

“IV — descrigdo da solugdo como um todo, |[...]” (inciso IV do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e
inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021) secdo 7 deste documento;

“VII — justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo;” (inciso VIl do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso VIII do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021) se¢do 8 deste documento;

“X — demonstrativo dos resultados pretendidos, [...]” (inciso X do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023
e inciso IX do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) se¢do 9 deste documento;

“X| — providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
[...]” (inciso XI do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso X do §12 do Art. 18 da Lei n®
14.133/2021) seg¢do 10 deste documento;

“VIIl — contratagbes correlatas e/ou interdependentes” (inciso VIII do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso XI do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) se¢do 11 deste documento;

“XIl — descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, [...]” (inciso
X!l do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso Xll do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) se¢do
12 deste documento;

“XIll — posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.” (inciso Xl do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso Xlll do §1°
do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) sec¢do 13 deste documento;

O presente Estudo Técnico Preliminar apresenta os estudos técnicos realizados visando
identificar e analisar as solucdes disponiveis no mercado, em termos de requisitos, alternativas e
justificativas para escolha da melhor solugdo para alcangar os resultados pretendidos,
considerando o problema administrativo representado no seguinte questionamento:

COMO MANTER A FROTA MUNICIPAL, EM CONDIGOES REGULARES E SEGURAS DE USO NAS SUAS
DIVERSAS FUNCIONALIDADES, CONSIDERANDO SUAS CARACTERISTICAS QUANTITATIVAS E
QUALITATIVAS, PARA FAZER FRENTE AS DEMANDAS DA GOVERNANCA PUBLICA?

Assim, a delimitacdo da solucdo nos termos e condigdes estipulados ndo é decisdo de livre arbitrio
desta equipe. Aqui estdo pautados elementos que, fundamentadamente, tém a capacidade e
potencial para, em tese, considerando o caso concreto, melhor atender ao interesse publico.

Para tanto, em relagdo aos estudos da problematica: FROTA MUNICIPAL, para manter um padrdo
da corrente de andlises e ponderagdes, sera dividida a estrutura do ETP em capitulos, para melhor
contextualizagdo e estudo direcionadas a diversidades de insumos, produtos e servicos que estao
em sintonia com o Gerenciamento da Frota Municipal. Isto para que seja compreensivel e
objetivo cada uma das contratagdes aqui alocadas.

Isto posto, orienta-se para seguinte estrutura do documento:
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CAPITULO 1: Consideragdes gerais, inerentes ao andamento das atividades desenvolvidas pelo
Departamento de Esportes em toda a sua amplitude, imprescindiveis a qualquer contratagdo a ela
direcionada.

Secdo 1: Descrigdo das necessidades de contratagdes.
Secdo 2: Das demonstragdes das previsdes de contratagdes no PCA (Plano de
ContratacdoAnual.

Secdo 3: Descricdo dos requisitos da contratacdo necessarias e suficientes a escolha
da solucao.

CAPITULO 2: Anélises individualizadas por objeto.

Secdo 4: Estimativa da quantidade a ser contratada.
Secdo 5: Levantamento de mercado.

Secdo 6: Estimativa do valor da contratagao.

Sec3o 7: Descri¢do da solugdo como um todo.

CAPITULO 3: AgBes e posicionamentos do Estudo Técnico Preliminar, frente as pretensas
contratagoes.

Secao 8: Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo.

Secdo 9: Demonstrativo dos resultados pretendidos.

Secdo 10: Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracdo do contrato,

Secdo 11: Existéncia de contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

Secdo 12: Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras.

CONCLUSAO DO ESTUDO

Secdo 13: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagao.

CAPITULO |

Consideragbes gerais, inerentes a Gestdo da Frota Municipal em toda a sua amplitude,
imprescindiveis a qualquer contratacdo a ela direcionada, seja para o seu uso, manutengao,
limpeza, guarda, até mesmo alienagbes.

SECAO 1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (inciso | do Art. 59 do Decreto n®

3.927/2023, e inciso | do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

1.1. Contexto da Situagdo Problema:

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e C da Consultoria-Geral da Unido

Atualizagdo: dezembro/2023
Estudo Técnico Preliminar A

de combustivei

Para Pregdo Eletrénico
Aprovado pela Equipe de Contratagdo - Sio Jorge D’Oeste/PR

Pagina 3 de 24



MUNICIPIO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR  N° 005/2025-B

~ SEC.ADM
SAO JORGE D’OESTE Padronizagdo 01/2024 — Modelo aprovado pela Secretaria de
ESTADO DO PARANA | o pmsjorge oegovb | CNP.: 76,995 380/000+03 Administracfio e pela Controladoria Interna. Outubro/2024.

B

A Gestdo Municipal, tem a obrigagdo de manter a frota municipal, na sua totalidade, em
condigbes de uso, garantido a disponibilidade dos veiculos, mdquinas, caminhdes e
equipamentos, em situagdo regular para atender as demandas da populacdo a tempo do
chamado. Outro sim, ainda em relagdo as obrigagdes da Gestao Municipal no tocante a questao
“frota”, é imperativo a preocupagdo constante visando a renovagdo dos elementos, tornando a
frota mais eficiente em termo de utilizagdo de insumos e necessidade de manutengdo, bem
como, mais eficaz no desenvolvimento dos trabalhos e consequentemente mais efetividade dos
resultados objetivados no planejamento.

Observa-se que a frota municipal esta distribuida em conformidade com as secretarias, e/ou
departamentos, e/ou ainda nas divisbes municipais, sendo atribuidos estes, individualmente aos
seus itens lotados, a responsabilidade de acompanhamento das necessidades de manutengdo,
da guarda, da conservagdo, limpeza, ou seja, das condi¢des de uso e conservagao do bem
patrimoniado.

Observa-se ainda, que o Municipio ndo tem um plano formalizado para renovacdo da frota, ou
seja, tanto as aquisicdes, quanto as alienagdes de elementos da frota, ocorrem pela observagdo
in loco das condigBes de utilizagdo do bem, quando dos considerados inserviveis, ou entdo, pela
observancia cotidiana da necessidade de aquisicdes de elementos novos. Em tempo, ndo ha um
plano para considerar como referéncia inicial para renovagdo da frota, a “Depreciagdo Contabil
do bem” (5 anos), ainda que, quando das alienagdes, seja considerado.

O Municipio, tem contratada a Plataforma Equiplano, a qual oferece entre outros, o Sistema
Controle da Frota. Portanto, o Municipio ja possui as condi¢des tecnoldgicas para suportar um
controle eficaz sobre todas as situagdes que envolva cada um dos elementos integrantes da frota
municipal, restando apenas a designagdo de servidor para alimentar o Sistema com as
informagdes didrias, para dar efetividade a ferramenta.

N3o obstante, registra-se a necessidade de contratagdes de empresas privadas, para atender as
inimeras demandas que envolvem toda a frota municipal, independentemente de onde estao
locados os itens, indiferentes se servicos ou produtos necessdrios, ou ainda, quanto a
organizagao, controles e guarda da frota.

Apenas para exemplificar, certo de que nao se tem a pretensdo de ser exaustivo, lista-se abaixo,
produtos e servigos que tem relagdo direta com a geréncia da frota municipal, a saber:

“Combustiveis, lubrificantes, fluidos, graxas, arla, aditivos e baterias; pneus, camaras de ar;
seguros veiculares; revisdes obrigatérias; manutencdo preventiva; manutengdao corretiva;
reparagdo mecanica; reparagdo elétrica; reparagdo de funilaria e chapeagdo; sistema de
arrefecimento e de refrigeragdo (ar condicionado); recapagens, vulcanizages, consertos,
montagens, desmontagens e rodizios de pneus; estofaria, lavagens e lubrificagdes”.

Somam-se ainda, aten¢do as questdes de:

“Local para garagem e estacionamento; translado de maquinas pesadas; estrutura fisica do
parque de maquinas; estrutura fisica do administrativo, equipamentos e ferramentas da oficina”.

Verifica-se ent3o, que as pretensas contratagdes com relagdo direta e indireta a gestdo da frota
municipal, interessam tanto a populagdo que sera beneficiada com os servigos prestados, quanto,
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as respostas as questdes propostas e objetivadas pela governabilidade, bem como, suportaram
os interesses e as condi¢des de governanga da Gestdo Administrativa Municipal.

E imperativo que a Administragdo, oportunize as contratagdes necessarias e pertinentes a
continuidade dos servicos publicos com a utilizagdo dos elementos da frota municipal.

No desempenho das atividades publicas o Gestor deve tomar por base determinagao legal,
mormente os preceitos e principios légicos que norteiam a gerencia dos bens publicos, pois a
Administracdo Publica, no contexto contemporaneo, marcada pela evolugdo dos padrbes de
controle, importando-se com a economicidade e o resultado efetivo de suas acdes. Igualmente a
gestdo da frota municipal perpassa por contratagdes pautadas em principios elencados na
Constituicdo Federal, pincipalmente os citados ao caput do art. 37, sendo a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade, e a eficiéncia, além de outros, todos voltados para
um bem maior que se tutela, que é o pleno funcionamento dos elementos da frota municipal,
colocados a disposicdo da populacdo ao tempo das suas necessidades.

Consiste assim, especificamente no que concerne ao Principio da Eficiéncia, o Municipio precisa
estar preparado para gerir de forma precisa o patrimonial, recursos e as politicas publicas.

Portanto, é necessario que o Municipio disponha de um Gestor da frota, que além de alimentar
o Sistema de Gerenciamento da plataforma jd contratada, aplique ou faga aplicar as
recomendagdes que o proprio Sistema sugere na sua funcionalidade, de modo que a frota
permaneca permanentemente em condi¢des de uso.

Nestas consideracdes, ha a necessidade de a Administracdo Municipal, dispor de diversas
contratagBes, para que a gestdo da frota ndo enfrente situagdes de impossibilidade ou ainda de
dificuldades operacionais, provocadas por falta de planejamento nas contratagdes publicas.

1.2 - Justificativa da Contratagdo:

1.2.1 A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de a ADMINISTRACAO MUNICIPAL
prover com eficicia, a capacidade da frota municipal para atender a demanda de servigos
publicos dependentes do uso dos elementos da frota municipal, independente de em qual das
secretarias municipais estejam lotados.

1.2.2. Conforme competéncias atribuidas nos termos da Lei n® 776/2017, cabe as Secretarias e
Divisdes responsaveis, monitorar e gerir a frota municipal:

Art. 47 A Divisdo de Gestdo da Frota, vinculada diretamente ao Diretor do
Departamento de Infraestrutura Rural, compete:

| - Gerir o servigo informatizado de controle centralizado de toda a frota de veiculos,
caminhdes, mdquinas e equipamentos rodovidrios do Municipio; elaborar plano de
manutengéo preventiva e corretiva para a frota; efetuar o controle de almoxarifado
de pegas; manter o controle de aquisi¢do e fornecimento de pegas; gerir e controlar
o consumo de combustiveis e lubrificantes; produzir e expedir relatdrios detalhados
dos controles relacionados com a frota e aos servidores
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Art. 50 A DivisGo de Transporte Escolar, vinculada diretamente ao Diretor do
Departamento de Educagdo, compete:

| - Garantir o acesso dos alunos as escolas; fiscalizar os veiculos de transporte
escolar, as linhas, as condi¢bes de trdfego, velocidade e seguranga dos alunos;
verificar a habilitacdo dos condutores dos veiculos de transporte escolar, de acordo
com legislagdo federal pertinente; denunciar irregularidades detectadas e tomar
medidas para sand-las; acompanhar e controlar a execugcdo dos contratos e
aditamentos referentes ao transporte escolar, acompanhar a manutengdo da frota
escolar municipal, organizar cronograma de manutengdo e utilizagéo dos veiculos.

Art. 58 A DivisGo de Gestdo de Veiculos, vinculada diretamente ao Diretor do
Departamento de Administragdo em Saude, compete:

| - organizar e operar o cadastro dos veiculos pertencentes a frota da saude;
planejar, coordenar, executar e controlar a manuteng@o de todos os veiculos da
saude; pesquisar e propor métodos de redugdo de custos de manutencdo de todos
os veiculos; a manutencdo e controle operacional da frota de veiculos e controle de
uso; a programagdo, a coordenagdo e a execucdo da politica de utilizagdo e
manutengdo de veiculos da saude; zelar pelos veiculos providenciando os reparos
em caso de avarias; controlar através de cadastro e verificagbes periddicas o estado
de conservacdo da frota, comunicar imediatamente aos setores competentes
quando da ocorréncia de sinistros ou avarias nos veiculos para que sejam tomadas
as medidas cabiveis.

A frota municipal atende a todas as secretarias e divises do Municipio, portanto, no intuito de
organizar de maneira gerencial, a Secretaria de Administracao, Contabilidade e Finangas, €
também responsavel pelo acompanhamento do fornecimento ou da prestacdo de servigos que
estejam relacionados a todas as dreas administrativas. Neste sentido, cabe a esta Secretaria,
ocupar-se ainda da providéncia de combustiveis para toda a frota municipal.

1.2.3 A presente contratagdo, é indispensavel e por vezes, deveria ser mantido contrato vigente,
com saldo a requisitar a tempo integral, pois trata-se de um produto/servigo, singular para o
funcionamento da frota municipal.

1.2.4. Desta forma, espera-se os seguintes beneficios:

BENEFICIO 1: Prover, mesmo que por um procedimento impulsionado pela Secretaria de
Administracdo, Contabilidade e Finangas, quando nos termos do art. 192 do decreto Municipal
ne 3.927/2023, condicdes de execugdo das diferentes demandas apresentadas;

BENEFICIO 2: Quando avaliada a necessidade total da frota, que seja para cada um dos produtos
ou dos servicos, ndo apenas as necessidades de uma ou outra Secretaria Municipal, permite que
as contracdes sejam em quantitativo maior, o que por fim podera resultar em economia em
contracdes por lote de maior quantidade;

BENEFICIO 3: Reduzir os gastos com inGmeros certames durante um periodo orcamentario,
tornando todo o sistema de contratagcdes municipal mais eficiente e eficaz;
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BENEFICIO 4: Manter contrato vigente em quantidades a requisitar que venham atender a
demanda em tempo real, ndo comprometendo os servigos publicos;

BENEFICIO 5: Permitir a eliminacdo da necessidade de impulsionar procedimentos na modalidade
de dispensa em carater de urgéncia, sem verdadeiramente se tratar de urgéncia, sendo apenas
provocadas por deficiéncia no planejamento;

BENEFICIO 6: Reduzir as intefrupgdes dos servigos publicos, através da implantagéo e aplicagdo
eficaz do Sistema de Gerenciamento de Frotas, que por sua vez, ja esta contratado pelo Municipio
para canalizar informagdes solicitadas e de cumprimento obrigatdrio que sejam enviadas a 6rgaos
superiores;

BENEFICIO 7: Ainda na questdo sistema gerencial, é possivel através do gerenciamento, se
antecipar a vdrias situagdes que tem potencial a se tornar problemas, e deste modo, conduzir
acBes e contratagdes que minimizem ou até eliminem a ocorréncia destas situages que
poderiam deixar algum dos elementos da frota, inoperante; e

BENEFICIO 8: O Sistema de Gerenciamento da Frota.

1.3 A auséncia de contratacdes com objetos necessérios ao bom funcionamento da frota
municipal, acarretara inimeras situagdes problemas nas diversas secretarias, comprometendo a
Administracdo como um todo.

1.4. As contratacdes deverdo ser concentradas, considerando volumes suficientes a atender toda
a frota, evitando fragmentacdes em licitagdes individualizadas a cada uma das unidades
administrativas onde estdo lotadas as unidades da frota municipal de Sdo Jorge D’Oeste/PR.

1.5 A recepgdo, a guarda, a marcagdo se possivel dos produtos contratados devera ocorrer no
Almoxarifado Central, para posteriormente ser colocado a disposigdo das demandas originadas
pelas diferentes secretarias e ou departamentos, para oportunizar o controle eficiente do
estoque e das possibilidades de requisicdo quando de adogdo de Sistema de Registro de Pregos
nas contratagdes.

SECAO 2 — DA DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO
ANUAL (PCA). (inciso IX do Art. 59 do Decreto n® 3.927/2023 e inciso |l do §12 do Art. 18 da Lei
n2 14.133/2021).

2.1 Previs3o no Plano de Contratagdes Anual:

2.1.1 A presente contratacdo esta prevista de maneira generalizada no PCA 2024/2025 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JORGE D’OESTE.

2.1.2 A presente contratagdo estd prevista no item SETORES CONTEMPLADOS do PCA 2024/2025.

2.2 Alinhamento Estratégico:

2.2.1. Esta pretendida contratagdo apresenta conformidade com os Programas e Agdes do PCA
2025.
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SECAO 3 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIAS E SUFICIENTES A
ESCOLHA DA SOLUCAQ (inciso Il do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023, e inciso Ill do §1° do Art.
18 da Lei n® 14.133/2021).

Os requisitos necessdrios a contratagdo, com vistas ao atendimento da demanda, sdo os
Seguintes:

3.1 Requisitos minimos de qualidade:

A presente contratacdo devera atender, incluindo os requisitos minimos do Termo de Referéncia,
a proposta mais vantajosa mediante competigdo, zelando-se sempre pela contratacdo da melhor
qualidade possivel com o menor prego. A descrigdo dos requisitos no Termo de Referéncia deve
se limitar aqueles requisitos indispensaveis ao atendimento da necessidade, garantindo-se a
competitividade da contratagdo e a maior eficiéncia possivel.

3.2 Requisitos normativos e legais:

A presente contratagdo devera atender ao que determina a Lei Federal n 14.133 de abril de
2021, Decreto Municipal n® 3.927 de margo de 2023.

3.6 Requisitos de sustentabilidade:

A CONTRATADA devera desempenhar suas atividades dentro da legislagao vigente, pertinentes
ao objeto pretendido, priorizando por requisitos tais como:

e Adocdo e Implementagdo da Logistica Reversa;

e Gestio de residuos solidos — Destinagdo/disposicao final adequada de residuos sélidos e
rejeitos;

e Plano de gerenciamento de residuos sélidos nos casos estabelecidos pela Lei 12.305/2010 -
Politica Nacional de Residuos Sélidos;

e Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (obras de engenharia);

e Licenciamento ambiental nos casos previstos em lei;

e Cadastro Técnico Federal em atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de
recursos ambientais;

e Certificacdo florestal em produtos desta origem;

e Uso consciente da agua;

e Outorga de 4dgua nos casos previstos em lei;

e Atendimento a legislagdo vigente de langamento de efluentes liquidos;

e Atendimento 3 legislagdo vigente de qualidade do ar em casos de emissdes atmosféricas;

e Manutencio periddica de equipamentos de tratamento de efluentes gasosos/liquidos;

e Reducdo de impactos ambientais;

e Mitigagdo/compensagdo de impactos ambientais;

e Eficiéncia energética;

e Uso consciente de recursos naturais;

e Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados;

e Produtos, equipamentos e servigos que possibilitem a redu¢do do consumo de energia e
recursos naturais;

Ciimara Nacional de Modelos de Licil e C da Consultoria-Geral da Unido
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e Tecnologias limpas;
e Protecdo do patrimdnio historico, cultural, arqueoldgico e imaterial;
e Atendimento aos critérios de acessibilidade.

CAPITULOII

Andlises individualizadas por objeto: OLEO DIESEL.

SECAO 4 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA (inciso V do Art. 59 do Decreto n?
3.927/2023 e inciso IV do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

4.1 |dentificagdo dos elementos que compde a frota municipal:

4.1.1. A partir da identificagio dos elementos da frota municipal, € possivel evidenciar os itens de
consumo, 0s que necessitam ser substituidos, aqueles que necessitam de manutengdo ou de
cuidados quanto a conservagdo, gerenciamento e guarda, a saber:

TABELA 01 - VEICULOS

N° FROTA MARCA/VEICULO/MODELO PLACA SECRETARIA

135 CHEVROLET GM CLASSIC LIFE AOK-4231 Administragdo
236 FORD FIESTA 1.6 FLEX ARH-7284 Administracdo
85 VOLKSWAGEM GOL 1.0 AUK-2236 Administracdo
120 FIAT FIORINO FLEX AWZ-7986 Administracdo
215 VOLKSWAGEM GOL CL MBV BBT-7257 Administragdo
260 JEEP COMPASS LIMITED TD 350 4X RHM-9F73 Administracdo
289 CHEVROLET ONIX PLUS 1.0 TAT LTZ SEW-1E98 Administragdo
214 VOLKSWAGEM GOL 1.0 TL MCV BBQ-4951 Agricultura
233 VOLKSWAGEM GOL 1.6L MB5 BCZ-8F21 Agricultura
259 FIAT STRADA ENDURANCE CS 1.4 RHK-8F40 Agricultura
290 ONIX PLUS 1.0 MT LT2 2023/2024 SFD-5D11 APAE
209 MERCEDES- BENZ AMBULANCIA SPRINTER 311 CDI BAU-4027 Bombeiros
261 JEEP RENAGATE 1.8 AUTOMATICO RHK-5J72 Conselho Tutelar
90 MARCOPOLO VOLARE ONIBUS W9 ON AUW-9691 Educagdo
107 MARCOPOLO VOLARE MICRO ONIBUS ESCOLAR W8 ESC AWN-9648 Educagdo
108 MARCOPOLO VOLARE MICRO ONIBUS ESCOLAR W8 ESC AWN-9691 Educagao
133 MERCEDES BENZ ONIBUS ESCOLAR RURAL ORE 3 AXY-9747 Educagdo
166 MERCEDES BENZ CAMINHAO BASCULANTE ATRON 2729K-36 6X4 AYC-9467 Educagdo
224 MARCOPOLO VOLARE ONIBUS ESCOLAR V8L EO BCK-9532 Educacdo
84 VOLKSWAGEM ONIBUS ESCOLAR 15.190 EOD ES ORE AUH-0364 Educagdo
109 MARCOPOLO VOLARE MICRO ONIBUS EXECUTIVO AWN-9687 Educacdo
128 VOLKSWAGEM ONIBUS ESCOLAR RURAL ORE 2, 15.190 EOD E. HD ORE AXN-0271 Educagdo
127 VOLKSWAGEM ONIBUS ESCOLAR RURAL 15.190 EOD E HD ORE AXN-0273 Educacdo
246 IVECO ONIBUS ESCOLAR BUS 10-190 E RHH-IC87 Educagdo
180 VOLKSWAGEM FOX 1.0 ARY-3810 Educagdo
119 VOLKSWAGEM GOL 1.0 AWZ-7946 Educagdo
243 FIAT FIORINO ENDURANCE NOVO TIPO FURGAO BES-7F05 Educacdo
242 VOLKSWAGEM FOX CONECT MB NOVO BES-7F07 Educagdo
300 ONIBUS ESCOLAR IVECO BUS 15-210 TBB 2F06 Educacido
217 VOLVO ONIBUS RODORIARIO STARDAT MODELO ROMA M3 BBZ-1630 Satde
193 MERCEDES- BENZ VAN SPRINTER 415 CDI DIESEL BAE-8420 Saude
229 MERCEDES- BENZ VAN SPRINTER MB 415 CDI DIESEL BCT-9138 Saude
234 MERCEDES- BENZ AMBULANCIA SPRINTER 415-CDI BDJ-5J24 Satde
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241 MERCEDES- BENZ SPRINTER VAN 516 19+1 BEO-8)74 Saude
278 MERCEDES BENZ SPRINTER TCA MIC RHZ-6H12 Satde
281 RENALT AMBULANCIA MASTER L2H2 SDU-0H35 Saude
44 FIAT DUCATO UM JAEDI AMB ANQ-6039 Saude
210 VOLKSWAGEM PARA;I'I VW 1.6 AUF-0940 Saude
121 VOLKSWAGEM GOL G6 1.0 AWZ-7942 Satde
117 VOLKSWAGEM GOL NOVO G6 1.6 AWZ-7981 Saude
187 FIAT STRADA WORKING AZJ-1675 Saude
194 FIAT DOBLO 1.8 ESSENCE BAG-5101 Saude
204 CHEVROLET SPIN 1.8 ML LTZ BAS-6173 Saude
205 FIAT PALIO FIRE WAY BAS-6174 Saude
216 VOLKSWAGEM GOL NOVO TL MBV BBT-7259 Saude
218 VOLKSWAGEM GOL NOVO TL MBV BBX-6433 Saude
222 VOLKSWAGEM GOL 1.6L MB5 BCI-7226 Saude
221 VOLKSWAGEM GOL 1.6 MBS BCI-7235 Saude
240 CHEVROLET SPIN PREMIER 1.8 BEO-3J92 Saude
262 VOLKSWAGEM GOL 1.0L MC4 BER-7D45 Saude
263 VOLKSVAGEM GOL 1.0L MCA BES-2B34 Saude
271 VOLKSVAGEM GOL 1.0L MC4 BEX-9131 Saude
287 CHEVROLET SPIN 1.8L AT PRIMIER SEL-7H62 Saude
301 HYUNDAI HB20 1.0 MT COMFORT PLUS. TBG-4H24 Saude
302 HYUNDAI HB20 1.0 MT COMFORT PLUS. TBG-4H18 Saude
303 HYUNDAI HB20 1.0 MT COMFORT PLUS. TBG-4H21 Saude
304 HYUNDAI HB20 1.0 MT COMFORT PLUS. TBG-4H22 Saude
306 AMBULANCIA TIPO FURGAQ 417 TCA TBK OE50 Saude
220 FIAT STRADA HARD BCH-3977 Sec. Obras
35 FORD CAMINHAO BASCULANTE F-14000 HD AEM-7311 Sec. Obras
32 FORD CAMINHAO BASCULANTE F-14000 HD AHX-9109 Sec. Obras
34 FORD CAMINHAO BASCULANTE F-14000 HD AHX-9110 Sec. Obras
27 FORD CARGO CAMINHAQO BASCULANTE 2622 E ARG-4643 Sec. Obras
26 FORD CARGO CAMINHAO BASCULANTE 2622 E ARG-4644 Sec. Obras
124 VOLKSWAGEM CAMINHAO (BOMBEIROS) 13180 ARJ-5292 Sec. Obras
97 VOLKSWAGEM CAMINHAO BASCULANTE 26220, EURO 03 WORKER AUW-5891 Sec. Obras
PRO-CAXIAS
129 MERCEDES BENZ CAMINHAO PRANCHA ATRON 2729 6X4 DIESEL AXN-0275 Sec. Obras
165 MERCEDES BENZ CAMINHAQ ATRON 2729 K-36 6X4 AYC-9468 Sec. Obras
177 MERCEDES BENZ CAMINHAO BASCULANTE ATRON 2729K-36 6X4 AYJ-5604 Sec. Obras
191 MERCEDES BENZ CAMINHAO COLETOR DE LIXO ATEGO 2430 ANO AZZ-2718 Sec. Obras
2015
212 FORD CAMINHAO COM CARROCERIA F4000 4X4 BBP-4769 Sec. Obras
223 IVECO TECTOR CAMINHAO 150 E21 BCJ-8608 Sec. Obras
245 MERCEDES BENZ CAMINHAO BASCULANTE ATEGO 2730 B-36 ANO BEY-3159 Sec. Obras
2020
284 VOLKSWAGEM CAMINHAO 14.190 CRM 4X2 RHU-8C50 Sec. Obras
288 IVECO /TECTOR 260E30 (6X4) CAMINHAO CAGAMBA TRAGADO SDC-2HO05 Sec. Obras
286 MERCEDES BENZ CAMINHAO ATEGO 1419 SDP-5B03 Sec. Obras
239 VOLKSVAGEM GOL ESPECIAL AJH-3620 Sec. Obras
42 VOLKSWAGEM KOMBI ARR-5663 Sec. Obras
02 VOLKSWAGEM GOL 1.0G IV ASH-2026 Sec. Obras
52 FIAT UNO MILLE ECONOMY ATA-4703 Sec. Obras
86 VOLKSWAGEM GOL AUK-2239 Sec. Obras
93 VOLKSWAGEM GOL 1.6 AVK-0296 Sec. Obras
94 VOLKSWAGEM GOL 1.0 AVK-0298 Sec. Obras
95 FIAT STRADA FIRE FLEX AVK-4526 Sec. Obras
196 VOLKSWAGEM GOL 1.0 DZD-4759 Sec. Obras
206 VOLKSWAGEM VOYAGE 1.0 EKT-1131 Sec. Obras
258 FIAT STRADA ENDURANCE CS 1.4 RHK-8F38 Sec. Obras
294 Caminh3o Ford Cargo 2626 6x4 FGZ-7829 Sec. Obras
295 Caminh3o Ford Cargo 2629 6 x 4 2013/2013 FGZ-7849 Sec. Obras
38 MERCEDES BENZ SPRINTER 310D AHV-4901 Social
118 VOLKSVAGEM GOL G6 1.6 AWZ-7944 Social
183 CHEVROLET SPIN 1.8L MT LT AYU-0504 Social
285 CHEVROLET ONIX 1.0 MT LT2 SEI-9F49 Social
53 FIAT UNO MILLE ECONOMY ATA-4702 Turismo
Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e C daC ia-Geral da Unido
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TABELA 02 - EQUIPAMENTOS
N frata . N°placa Cod. patrimonio Nome
12 RG140B 4763 MOTONIVELADORA MODELO RG 140B
55 140H 5469 MOTONIVELADORA CATERPILLAR 140H
64 STIHL220 2849 ROCADEIRA STIHL 220
67 DL200 5362 PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS MARCA DOOSAN
72 MS250 3156 MOTOSSERRA MS250
89 BRITADOR 5692 CONJUNTO DE BRITAGEM mével, novo modelo 62X40, montado sobre chassi em chapa
IlUIl
110 JCB-2013 6529 Retroescavadeira JCB, ano/modelo 2013.
112 ESC-KOMA 6536 Escavadeira hidraulica sobre esteira nova, 2013, KOMATSU. PC 160 LC
129 AXN-0275 6540 CAMINHAO MERCEDES-BENZ, novo, ano e modelo 2013, equipado com cabine
avancada
130 CATE120K 6627 Motoniveladora - CATERPILLAR
184 ROLO2014 7281 ROLO COMPACTADOR HAMM
186 416E 4X4 7342 RETROESCAVADEIRA CATERPILLAR 4X4
219 JCB-2018 8565 Retroescavadeira JCB 2017
230 XE150BR 9491 ESCAVADEIRA HIDRAULICA XE150BR.001I SKD
230 XE150BR 9491 ESCAVADEIRA HIDRAULICA XE150BR.00!1 SKD
231 CS54B 9485 Rolo Compactor CATERPILLAR/CS, 2018/2018.
235 JCB-2019 10474 Retroescavadeira nova, ano 2019, tragdo 4x4 equipada com motor diesel Turbo.
244 ROCAD 4220 ROCADEIRA DE USO PROFISSIONAL MODELO FS160
247 LF-650RM 11285 CORTADOR DE GRAMA COM MOTOR A GASOLINA LF-650 RM 6,5 HP 4 TEMPOS COM
RECOLHEDOR
250 TEKNA 11172 rogadeira marca Tecna
251 TEKNA 11177 ROGADEIRA TECNA
252 TEKNA 11178 ROCADEIRA TECNA
253 TEKNA 11180 ROCADEIRA TECNA
254 TEKNA 11173 rogadeira marca Tecna
255 TEKNA 11179 ROGADEIRA TECNA
256 TEKNA 11174 rogadeira marca Tecna
257 11175 rogadeira marca Tecna
265 S570 11352 BOBCAT Minicarregadeira S570 ac
279 310L 11643 RETROESCAVADEIRA 310 L, JOHN DEERE.
280 160G 11644 Escavadeira Hidraulica 160 G JOHN DEERE
307 XCMG 13000 Retroescavadeira XCMG
Motoniveladora Case

4.1.2. A estimativa da quantidade de combustivel que sdo usados concomitantemente, para dar
a frota condigdes de uso, foi levantada neste ETP, para atender os termos do disposto na Lei
Federal n® 14.133 de 12 abril de 2021, e na composi¢do atual da frota municipal, a saber:

4.1.2.1. Nas tabelas acima esta o retrato da frota municipal da data de 03 de julho de 2025, e a
partir dela, sugere-se alteragdes em termos de atualizacdo a cada intervengdo a qualquer um dos
elementos, ou ent3o quando for o caso de aquisi¢des ou ainda de alienagdes.

4.1.2.2. Sugere-se ainda, que se adote a tabela acima como referéncia em todas as licitacdes que
tenham objetos vinculados aos elementos da frota.

4.1.2.3. Sugere-se que seja adota a utilizagao do instrumento auxiliar de Sistema de Registro de
Precos (SRP) a todos os procedimentos licitatérios relacionados a frota;

4.1.2.4. Quando n3o for adequada a sugestdo descrita no item 4.1.2.3, devera ser considerado se
o0 quantitativo contratado, atende as condi¢bes e uso do elemento da frota, isto em relagdo ao
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tempo que se pretende manté-lo na frota (alienages discriciondrias), ou até mesmo se for
considerado inservivel (alienagdes inevitaveis e obrigatdrias).

4.1.3. A descrigdo dos elementos, com os respectivos quantitativos dos itens necessarios a dar
condicOes de uso da frota, em detrimento as demandas de todas as Secretarias Administrativas,
verificadas nos memorandos enviadas a equipe responsdvel pela elaboragdo deste estudo
técnico, anexadas ao final para comprovacgses, estd apresentada abaixo:

ITEM DESCRICAO DE PRODUTOS UND. Qro.
1 OLEO DIESEL $-10 LITROS 260.000
2 OLEO DIESEL COMUM (S-500) LITROS 270.000

4.2 Histdrico de Licitagdes:

4.2.1 A seguir é apresentado o histérico das Gltimas licitagdes referente a aquisicdo de dleo diesel:

Modalidade Objeto Vigéncia

PP 088/2021 Diesel S10 e S500 15/06/2021 a 14/06/2022
PP 093/2022 Diesel S10 e S500 15/06/2022 a 14/07/2023
PE 018/2023 Diesel S10 17/03/2023 a 16/03/2024
PE 068/2023 Diesel S10 e S500 22/06/2023 a 21/09/2024
PE 037/2024 Diesel S10 e S500 15/08/2024 a 15/08/2025
PE 064/2024 Diesel S10 04/10/2024 a 04/10/2025

*Informacdes coletadas em 09/07/2025.

4.3 Histoérico de consumo durante o periodo de vigéncia:

4.3.1. Na tabela abaixo é possivel estar verificando, de forma geral, qual foi o consumo em cada

licitagdo:
Descrigdo PP 088/2021 PP 093/2022 PE 018/2023 PE 068/2023 PE 037/2024 PE 064/2024
Item do UND Qtde. Saldo Qtde. Saldo Qtde. Saldo Qtde. Saldo Qtde. Saldo Qtde. Saldo
Produto Licitada Licitada Licitada Licitada Licitada Licitada
1 | OLEO Litro | 170.000 | 1.404,96 | 180.000 381,11 10.000 1.926,35 | 325.000 | 75.284,37 | 260.000 | 107.606,16 | 14.000 | 9.988,51
DIESEL S-
10
2 | 6LEO Litro | 180.000 | 31.785,06 | 180.000 | 34.838,32 | 337.500 | 164.735,15 270.000 | 175.851,89
DIESEL
COMUM
(5-500)

*Informacdes coletadas em 09/07/2025.

4 4 Justificativa de quantitativo:

4.4.1. A pretensa contratagdo visa atender as demandas de todas as secretarias do Municipio de
S3o Jorge D’'Oeste — PR, quanto a necessidade de combustiveis.

4.6.2. A pretensa contratacdo visa atender as demandas de todas as secretarias do Municipio de
S3o Jorge D'Oeste — PR.

SECAQ 5 — LEVANTAMENTO DE MERCADQ (inciso Hll do Art. 59 do Decreto n¢ 3.927/2023 e inciso

V do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

Atualizagio: dezembro/2023
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No desenvolvimento deste Estudo Técnico Preliminar, considerou-se os seguintes cenarios
possiveis para a solugdo do problema apresentado:

5.1. Cendario 01 — Contratacdes sob Registro de Pregos para futura e eventuais aquisi¢cOes de
produtos, com ou sem a formacdo de estoque fisico.

Os Combustiveis poderdo ser disponibilizados pela contratada em posto de servigo localizado no
perimetro urbano da cidade de Sdo Jorge D’Oeste-PR. Caso a Proponente ndo tenha Posto de
Servigo (abastecimento) no Perimetro Urbano da cidade Sdo Jorge D’Oeste, a mesma devera
providenciar sem &nus algum ao Municipio de Sdo Jorge D’Oeste e por prazo até o final da
vigéncia do contrato, a Instalagdo de 01 (um) tanque préprio para os produtos licitados, junto
Departamento Rodovidrio (Parque de Maquinas), ou em local indicado pela administracdo publica
de Sdo Jorge D’Oeste, com capacidade minima de 15.000 (quinze mil) litros, dividido em dois
compartimentos, com sistema individual de abastecimento (bomba).

Para este cendrio, percebem-se apenas vantagens, pois em uma das opgdes o Municipio sera
atendido.

5.2. Cendrio 02 — Contratacdes sob Registro de Pregos para futura e eventuais aquisicdes de
produtos, sem a formagdo de estoque fisico.

Este cenario, manifesta-se atual e procedente quando a organizagdo, principalmente naquelas
publicas, deseja adquirir quantidades suficientes para atender o consumo a tempo de nao
impactar o atendimento aos servigos publicos prestados. As vantagens se apresentam quanto a
reducdo de estrutura fisica do local de armazenamento, na logistica do transporte, nas condigdes
de guarda e conservagdo, nas necessidades de equipamentos exclusivos, reducdo de pessoal,
consequentemente menores necessidades de investimento e de gastos atrelados a manutencgao
dos servicos publicos e administrativos.

J4 como desvantagens, s3o por assim dizer, maior preparo e preocupagdes na elaboracgdo do
calenddrio de compras anual, a propria adequagdo do plano de compras anual (PCA); a eficacia
do canal de comunicacio (requisicdo), entre os 6rgdos que compde a Administragdo e os
fornecedores contratados; o cuidado com os requisitos de contratacdo solicitados em
documentos obrigatérios e que validam as contratagdes publicas, e ainda, a eficacia da
fiscalizacio administrativa dos_contratos, relativas as preocupacdes de saldo a requisitar e a
vigéncia dos contratos.

Observa-se, no entanto, que todas as desvantagens que se apresentam impactantes ao
desempenho por esta metodologia de formagdo de estoque (estoque de Atas de Registro de
Precos), ja sdo ao mesmo tempo, acdes predefinidas em legislagdo vigente (Lei n® 14.133/2021),
como de caréter obrigatdrio a Gestdo Da Governanca exigidas para condugdo da Administragao
Publica contemporanea. Ou seja, sdo a¢des que obrigatoriamente ja devem ser consideradas
pelos administradores publicos nas suas estruturas de Gestdo, o que ndo implica em aumento de
custos e investimentos, mas sim, em aumento de eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas
e das acdes de Administragdo do bem publico, bem como de promogdo do desenvolvimento local.

5.3. Cenario 03 - Terceirizaco total dos servigos que dependem de formacg&o de frota municipal.
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Este cendrio, percebe-se que ja vem sendo considerado por alguns érgdos da Administragdo
publica, quigd também de Municipios.

Ha que se considerar esta possibilidade, pois 0 mercado ji oferece a Administragdo Publica, em
detrimento as suas fun¢des ndo finalisticas. Portanto, poderia justificar-se tal decisdo, na garantia
de que os servicos publicos ndo seriam afetados, alterando apenas, mesmo que de forma
significativa, a estrutura organica da Administracdo Publica.

No entanto, em municipios em que a Administragdo Publica € o maior empregador, ha a
necessidade de ponderar quais s3o os maiores beneficios da aplicagdo dos recursos publicos, se
a reducdo da “maquina publica”, ou se, as condigdes de desenvolvimento da municipalidade e da
populagdo local.

5.4. Cenario 04 - Terceirizagdo dos principais servigos que dependem de formacdo de frota
municipal.

Este cendrio ja esta presente na Gestdo Publica do Municipio, quando se tem uma fragdo das
linhas de transporte escolar terceirizadas. Muito embora ndo ha evidencia de formalizacdo de
estudo técnico para tanto, tem-se apenas observagdes discricionarias da vantajosidade para o
Municipio, ou ainda, pela falta de estruturagdo da frota prépria de 6nibus escolar para suportar
a demanda total do Municipio. Sabe-se da obrigagdo Constitucional do Municipio, em oportunizar
o transporte escolar nos niveis basicos de educagdo, a todas as criangas e adolescentes, e até
mesmo a adultos que frequentam os ambientes educacionais publicos. No entanto, faz parte da
Governanca publica, mesmo que ndo por obrigatoriedade, mas por questdes de promover o
crescimento e formag3o profissional da forga de trabalho local, admitir contratos sob a égide de
convénios com organizagdes ndo governamentais, oportunizando o transporte escolar para
instituicdes publicas ou privadas de formagdo superior, localizadas em outros municipios
limitrofes ou regionais, e que oferegam um diversificado nimero de cursos em diferentes areas
de formagao profissional.

Pondera-se a sugestionar por este Estudo Técnico Preliminar, que se for em consonancia com o
planejamento estratégico da Gestdo Administrativa do Municipio, da realizagdo de um Estudo
Técnico com abrangéncia geral dos servigos publicos que poderiam ser terceirizados, sem
comprometer as fungdes finalisticas do Governo Municipal, para que sejam levantadas as
vantagens e desvantagens no dmbito de todas as dreas administrativas.

Por hora, baseia-se este ETP, em apresentar as caracteristicas do que ja esta em execugdo pela
Administracdo Municipal e admitidas pela opinido publica.

Assim, as vantagens perpassam realmente pela reducdo da estrutura da frota municipal, ou ainda
pela redugéo da frota atual de onibus escolar, e ainda pela reducdo da necessidade de manter
servidores publicos, nas fungdes de motorista, redugdo dos gastos com insumos, produtos e
servigos destinados a manutengdo, conservagdo e condigdes de uso da frota municipal

No contrapasso, as desvantagens localizam-se quando da contratacdo de empresas fornecedoras
de servico ndo estejam adequadamente preparadas para os riscos que O servico oferece, como
por exemplo: substituicdo de veiculo, no caso de gue aquele em operacdo tornar-se inoperante;
modificacdo de rotas, motivadas pela mobilidade dos estudantes; veiculos em idade limite de
realizar o servico, ou seja, dificuldades de promover critérios para contratacdo apenas de veiculos
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seminovos; dificuldades em relac3o ao controle comportamental dos motoristas; controle da real
execucdo da rota; da disponibilidade do transporte para atividades esporadicas ou
extracurriculares dos alunos, e outras que esporadicamente se apresentam, e que ndo foram
elencadas aqui neste rol, por ser suficientemente elaborado para justificar as desvantagens, mas
sem a pretensdo precipua de ser taxativo.

SECAQ 6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAQ (inciso VI do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso VI do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021).

6.1. Os valores referenciais estimados da contratacdo, unitarios e totais, aferidos conforme ampla
pesquisa de mercado, sao os seguintes:

LT 1"‘1“ Municipio de
¥y » SAO JORGE D’OESTE _»

Estado do Parana www.pmsjorge.pr.gov.br / CNPJ 76.995.380/0001-03

MAPA DE APURACAO DE PRECOS DA PESQUISA DE MERCADO

OBJETO: C ¢io de emp! para forneci de bustivel (Oleo diesel comum e Oleo diesel S-10)para veiculos, caminhdes, onibus,
maquinas e equipamentos da frota municipal de Sio Jorge D’Oeste/Pr.
NOME DA EMPRESA CNPJ Data da Cotacio
COTACAO1 AUTO POSTO IRMAOS LOURENCO LTDA-MATRIZ S0 JORCE $2.456.989/0001-98 30,0825
COTACAO2 AUTO POSTO COASUL 79.863.569/0062-52 03/06128
COTACAO 3 SAFRA DIESEL LTDA-TRR 76.578.202/0001-87 020628
COTACAO 4 TRR PANDA 27/0828
VALOR RS
ITEM DE PRODUTOS TUND QID COTl | COT2 | COT3 | COT4 MENOR MAIOR MEDIA Valor
5 PRECO PRE | SIMPLES Global
1 (OLEO DIESEL S-10 LITROS 260000 6,15 6,15 5,69 559 559 6,19 591 1.453.400,00
2 OLEO DIESEL COMUM (S-500) LITROS 270000 6,11 6,05 5,58 5355 5,55 6,11 583 1.458.500,00
Responsavel pela cotacio APROVACAO: TOTAL: 2.951.900,00
LIOMAR SIEGA

OBS.: FOI REALIZADO PESQUISA DE PRECO NAS 2 (TRES) EMPRESAS QUE
POSSUEM POSTOS DE ABASTECIMENTO NO MUNICIPIO DE SAO JORGE D
OESTE-PR, E EM MAIS DUAS EMPRESAS TIPO TRR PARA COMPLETAR A CESTA =
DE PRECOS, E FOI ADOTADO CRITERIO DE APWRACAO DE MENOR PRECO [ X JLICITACAO

Sio Jorge D'Oeste, 30 de junho de 2025.
ASSINATURA DO RESPONSAVEL

6.2. O prego total estimado da contratagdo é de RS 2.951.900,00 (Dois milhdes, novecentos e
cinquenta e um mil e novecentos reais).

6.3. O orcamento estimado da presente contratacdo foi elaborado com base nos parametros e
calculado em conformidade com o Decreto n° 3.927/2023, cujo documento de Orgamento
Estimado, que contém memdria de calculo, sera anexado aos autos da contratagdo, indicando os
parametros, a metodologia e os pregos referenciais utilizados no calculo estimativo.

SECAO 7 — DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (inciso IV do Art. 59 do Decreto n2
3.927/2023 e inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

7.1 Identificagdo de solugdes:

7.1.1. Por meio deste estudo, por meio de questionamentos a partir do contexto atual e dos
posicionamentos em relag3o a frota municipal, foram verificados alguns beneficios quando da
gestdo da frota, bem como os possiveis cendrios, para fundamentar decisdes que podem ser
tomadas pela Administragdo, nas futuras contratacoes de insumos, produtos e servigos para a
frota municipal, isto, para suportar uma visdo de diferentes possiveis solucdes.
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7.1.2. Assim, foram identificadas as seguintes possiveis solugdes:

7.1.2.1 Solucdo 1: Terceirizacdo total da frota, para a prestacdo de todos os servigos publicos e
das necessidades da Administragcdao Municipal.

7.1.2.2 Solucdo 2: Terceirizacdo de parte da frota, para atender uma fragdo dos servigos publicos.

7.1.2.3 Solucdo 3: Adotar uma postura gerencial da frota municipal, promovendo contratagdes
gerais, controlando com eficiéncia e eficacia o uso e 0 consumo, a manutengdo e a conservagao
dos elementos, programa de renovacdo e modernizagdo do parque de maquinas, veiculos e
equipamentos, investindo na capacitagdo de equipe, possivelmente, a criacdo de uma unidade
administrativa, como um departamento ou entdo uma divisdo, com esta funcdo especifica:
controle gerencial da frota.

Importante destacar que a terceirizacdo da frota, ou até mesmo a locagdo de veiculos, € um
modelo cada vez mais utilizado pela administracdo publica por trazer diversas vantagens: toda a
complexidade de aquisicio de equipamentos, suprimentos, servico de manutengdo e troca de
pecas, atualizagdo tecnoldgica e de suporte técnico é realizada pela empresa contratada, ficando
a Administrag3o a responsabilidade da gestdo eficiente do contrato.

Também importante elencar que terceirizagdo da frota, poderia ser ainda por contratagdes de
servicos em especifico, promovendo contratagdes para os servicos demandados, ou entdo pela
locacio dos veiculos. Este estudo pretende ndo aprofundar esta analise, por objetivar as
contratacdes de produtos, insumos, manutencdo e conservagdo dos elementos que ja estdo sob
o patriménio, de modo que, seria necessario outro estudo concentrado na andlise sob esta égide
de observagao.

7.2 Defini¢do da solugdo escolhida

7.2.1. Abaixo segue a descri¢do resumida do objeto a ser contratado, definido ap0s a realizagdo
de estudo técnico preliminar:

7.2.1.2. Conforme ja descrito no cendrio 1: Contratagdes sob Registro de Pregos, com ou sem a
formacdo de estoques de insumos e produtos, buscando disponibilizar os objetos demandados,
suportando um limite de prazo para a logistica de suprimento, buscando a capacitagdo de equipe,
que planeje e execute de modo eficiente e eficaz o gerenciamento da frota e das suas
necessidades.

7.3 Caracteristica do objeto:

7.3.1 O objeto a ser contratado é de natureza Comum, assim considerado por possuir padrao de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por
meio de especificagdes usuais no mercado, na forma do inciso Xlll do art. 62 da Lei Federal n®
14.133 de abril de 2021.

7.3.2 A solugdo adotada trata-se de objeto comum, pois:

7.3.2.1. E encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;

7.3.2.2 E continuo, sem peculiaridades ou caracteristicas especiais;
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7.3.2.3. E apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil qualitativo
passivel de ser descrito objetivamente; e

7.3.3. Sua caracterizacdo é garantida tendo por base as exigéncias detalhadas do Termo de
Referéncia, compativel com o rito procedimental de selegdo do fornecedor a ser adotado.

7.4 Defini¢do da natureza de execugao do objeto:

7.4.1 A execucdo do objeto contratado pode ser considerada de natureza continuada, nos termos
do inciso XV do art. 62 da Lei Federal n? 14.133 de abril de 2021, j3 que sdo servicos de
fornecimento continuo aqueles contratados pela Administragdo Publica para a manutengdo da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

7.5 Modelo adotado:

7.5.1 O modelo a ser adotado para a presente contratacdo serd a solucdo 3, admitida para o
Cendrio 1, assim, pretende-se a REGISTRO DE PRECOS, OBJETIVANDO FUTURA E/OU EVENTUAL
AQUISICAO.

7.6 Justificativa da escolha da solugdo:

7.6.1 Trata-se da solucdo que no momento se adequa a realidade apresentada pela
Administracdo.

7.6.2 A anélise das opcdes oferecidas pelo mercado, conforme relatado neste ETP, demonstra
que o modelo REGISTRO DE PRECOS, OBJETIVANDO FUTURA E/OU EVENTUAL AQUISICAO, trata-
se de uma abordagem/solucdo mais flexivel e adaptavel a realidade atual da Administragdo
Municipal.

7.7 Regime de fornecimento:

7.7.1. Os produtos deverdo ser entregues parceladamente, conforme necessidades da
Administracdo, mediante Requisicdo de Compra/Empenho.

7.8 Vigéncia do contrato:

7.8.1. Orienta-se para o prazo de vigéncia contratual de no minimo 12 (doze) meses, contados
imediatamente a partir da assinatura ou retirada do Contrato, nos termos do Titulo Ill, Capitulo
V, da Lei Federal n? 14.133 de abril de 2021.

7.8.2. Considerando que o objeto contratado € de natureza continuada, a vigéncia do contrato é
prorrogavel nos termos do Art. 107 da Lei Federal n® 14.133 de abril de 2021, se comprovada a
vantajosidade para Contratante e se prevalecendo o interesse publico.

7.8.3. Justifica-se a vigéncia contratual de 12 (doze) meses, considerando as necessidades de
renovacao da frota municipal, o que pode alterar significativamente o qualitativo dos produtos e
dos servigos necessarios para manter a disponibilidade funcional da frota.
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Acdes e posicionamentos do Estudo Técnico Preliminar, frente as pretensas contratagdes.

SECAO 8 — DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (inciso VIl do Art.
59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso VIIl do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

8.1. Para as contratagbes pretendidas para atender a demanda da frota municipal foram
consideradas as caracteristicas técnicas e peculiares de comercializacdo no mercado, avaliando-
se o objeto em conformidade com o Principio do Parcelamento, nos termos do Art. 40, §§ 2% e
32 da Lei Federal n2 14.133 de abril de 2021.

8.2. A presente contratagdo sera realizada com a adjudicagdo do objeto por LOTE.

8.2.1 Tendo em vista que o local disponibilizado para a alocagdo do tanque disposto pelo
municipio comporta apenas um tanque de no maximo 15.000 litros, de modo que uma vez que
se exige do contratado a disponibilizacdo deste tanque dividido em 2 compartimentos
individualizados para os dois produtos listados, inclusive com sistemas de abastecimento também
individualizados, torna-se imperativo que a estruturagdo dos produtos para o certame ocorra por
lote, para que apenas um contratado fique responsabilizado pelas condi¢des estabelecidas no TR,
para apresentagdo da proposta.

SECAO 9 — DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (inciso X do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso IX do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

9.1. Considerando que as contratacdes publicas devem buscar resultados positivos para a
Administragdo, sdo apontados os resultados pretendidos, em termos de eficiéncia, eficdcia,
efetividade e economicidade, em busca do melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, bem como de desenvolvimento nacional sustentavel.

9.2 Assim, a presente contratacdo pretende alcancar o(s) seguinte(s) resultado(s):

9.2.1. Possibilitara o fornecimento adequado de insumos, produtos e servigos para todos os
elementos da frota municipal, possibilitando o gerenciamento, controle, reducdo de gastos
excessivos, bem como, possibilitar organizagdo no ambiente de trabalho.

9.2.2. Contemplara o fornecimento de todas as demandas da frota em conformidade as
quantidades solicitadas e necessarias, de modo a ndo provocar atrasos indesejaveis, ou entdo, a
n3o existéncia de Registro de Pregos vigentes para os diferentes objetos relacionados a frota
municipal.

9.2.3. Atendera as necessidades das diversas Secretarias relativas a manutengdo e conservagao
da frota municipal de maneira eficiente.

9.2.4. Ao realizar a manutengdo preventiva/corretiva dos veiculos e equipamentos da frota
municipal, a Administrag3o estara garantindo qualidade no atendimento ao publico garantindo
que as necessidades e expectativas da populagdo sejam atendidas de forma satisfatoria; bem
como a melhoria dos trabalhos executados pelos servidores e a conservagdo do patrimonio
publico.
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SECAO 10 - PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (inciso X! do Art.
59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso X do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

10.1. A Administragdo Publica devera tomar todas as providéncias previamente a formalizagdo da
contratac3o, visando a disponibilizagdo da solugdo contratada em sua plenitude e ao alcance das
finalidades da contratagao.

10.2. No que tange a necessidade de serem tomadas providéncias para adequacdo do ambiente
da instituicdo, frisa-se que ndo hd necessidade de adequagdo da organizacdo para que a
contratagdo surta seus efeitos.

10.3. Ademais, pela caracteristica do objeto aqui tratado, ha necessidade de capacitagao de
servidores para fiscalizagdo e gestdo contratual.

SECAO 11 - CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES (inciso VIII do Art. 59 do
Decreto n2 3.927/2023 e inciso XI do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

10.1. Para atendimento da finalidade da contratagdo, ndo hd contratagGes correlatas que devem
ser agilizadas, uma vez que se admite um olhar gerencial para a frota municipal, de modo que,
chama-se a atencdo da equipe de contratacdo para que privilegie os tramites de todos os
processos que por finalidade atendam as demandas da frota geral do Municipio.

SECAO 12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (inciso Xl do Art. 59 do
Decreto n@ 3.927/2023 e inciso Xl do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

Tendo em vista a natureza do objeto que se pretende contratar, é necessario que o Fornecedor,
no Ambito de suas atividades, atenda aos critérios e politicas de sustentabilidade ambiental, sem
prejuizo da observancia das boas praticas e das normas pertinentes, pontuados na matriz de
riscos adotada para esta contratacdo.

12.1. ANALISE DE RISCO

12.1.1. A anélise de riscos é o processo de compreender a natura e determinar o nivel de risco,
de modo a subsidiar a avaliagdo e o tratamento do risco (ABNT, 2009). O risco é uma fungdo tanto
da probabilidade como da medida das consequéncias. Desse modo, o nivel do risco é expresso
pela combinagdo da probabilidade de ocorréncia do evento e das consequéncias resultantes no
caso de materializacio do evento, ou seja, do impacto nos objetivos. O resultado final desse
processo sera o de atribuir a cada risco identificado uma classificacdo, tanto para a probabilidade
como para o impacto do evento, cuja combinagdo determinara o nivel do risco. A identificagao
de fatores que afetam a probabilidade e as consequéncias também é parte da analise de riscos,

incluindo a apreciac¢do das causas, as fontes e as consequéncias positivas ou negativas do risco.
Referencial basico de Gestdo de Riscos, Tribunal de Contas da Unido (TCU), 2018.
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12.1.2 Risco é o efeito da incerteza sobre objetivos estabelecidos. E a possibilidade de ocorréncia
de eventos que afetem a realizagdo ou alcance dos objetivos, combinada com o impacto dessa
ocorréncia sobre os resultados pretendidos.

12.1.3 Gestdo de riscos consiste em um conjunto de atividades coordenadas para identificar,
analisar, avaliar, tratar e monitorar riscos. E o processo que visa conferir razodvel segurancga
quanto ao alcance dos objetivos.

12.1.3. Para a analise de risco serd utilizado o método qualitativo, que define o impacto versus
probabilidade e, também o nivel da escala de risco por qualificadores numéricos que
determinar3o o método qualitativo como: BAIXO, MEDIO, ALTO, EXTREMO, facilitando com base
na percepcao das pessoas para analise. A relagdo entre os riscos e os seus componentes pode ser
ilustrada por meio de uma matriz que se correlaciona com as variantes impacto e probabilidade;
segue-se a imagem abaixo:

mﬂ!hlll Prnbﬂlllllle alta

Probabilidade bala
Impacte baixo

BAIX0
3353335 PROBABILIDADED DD

Figura 01 - Matriz de riscos simples
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12.2 - MATRIZ DE RISCOS

12.2.1 Utilizando-se da matriz de PROBABILIDADE x IMPACTO, imagem abaixo, conforme
orientacio da equipe de planejamento de licitacdes desta Municipalidade, (modelado em
consonancia com as diretrizes de compliance da Controladoria-Geral, CGE/GO), temos a seguinte

Matriz de Probabilidade x Impacto:

Matriz de Probabilidade x Impacto |
16 | Catastrofico 48 b4 80
8 Maior 8 40
-+ Moderado 8
2 Menor 6 8
1 Desprezivel » s
Raro Improvavel Possivel Provavel | Quase Certo
1 2 3 + 5
Probabilidade
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Escala de Niveis de Risco
(Nivel de Risco = Peso Prob. x Peso Impacto)
De Até
1 4
5 9
LLAML 10 30
Extremo 31 80

Figura 02 - Matriz de riscos - Probabilidade x Impacto
12.2.2 A avaliagdo dos riscos deve seguir os seguintes passos:

19). Identificar, para os riscos acima do limite, as respectivas fontes, causas e eventuais
consequéncias sobre a organizagdo como um todo;

29). Identificar os riscos que estdo abaixo do limite de exposicdo (faixa laranja); identificar, na
matriz probabilidade x impacto, os riscos cujos niveis estdo acima do limite de exposi¢do ao risco;
e riscos inaceitaveis, hipotese que ndo serd admitida (faixa vermelha da matriz);

39). Para os riscos cujos niveis se encontram na faixa amarela devera ser avaliada a necessidade
de monitoramento;

49). Os riscos cujos niveis se encontram na faixa verde poderdo ser aceitos.

12.2.3. Com base na anélise de riscos e na sua classificacdo, os riscos identificados estao alinhados
com os objetivos desta contratagdo e sdo assim classificados: PROBABILIDADE ALTA e IMPACTO
ALTO. Como forma de mitigar o impacto do risco supramencionado seria de extrema relevancia
a aquisi¢do de estagdes de trabalho.

12.3 ANALISE INDIVIDUAL DOS RISCOS

12.3.1 RISCO 1 - A n3o aquisi¢do de produtos e contratagdo de servicos necessarios para a
manutencao e conservagdo da frota municipal.

Matriz de Probabilidade x Impacto o
16 | Catastréfico 48 64 80
8 Maior 8 40
4 Moderado 8
2 Menor 6 8
1 | Desprezivel S
Raro Improvavel Possivel Provavel | Quase Certo
1 2 3 4 3
Resultado da andlise:
Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e C daC Itoria-Geral da Unido
Atualizagio: dezembro/2023
Estudo Técnico Prelimi Aq 30 de b
Para Pregiio Eletronico

Aprovado Equipe de Contratagdo - S3o Jorge D’Oeste/PR
- Pagina 21 de 24



MUNICIPIO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR  N° 005/2025-B

~ SEC.ADM
SAO JORGE D’OESTE Padronizagdo 01/2024 — Modelo aprovado pela Secretaria de
ESTADO DO PARANA | wampmsiorge prgoxby | CNP.. 76.995.380/0001-03 Administragdo e pela Controladoria Interna. Outubro/2024.

Probabilidade 1 (Raro)
Impacto 16 (Catastrofico)
Classificagdo do risco: 1 — Faixa laranja: Limite maximo de exposi¢ao ao risco.

2. A falta de veiculos e equipamentos rodoviarios.

l Matriz de Probabilidade x Impacto |
16 | Catastrofico| 16 32 48
8 Maior i
] Moderado
2 Menor
1 | Desprezivel

-]

Resultado da analise:

Probabilidade 3 (Possivel)

Impacto 4 (Moderado)

Classificagdo do risco: 12 — Faixa Laranja: limite de exposi¢do ao risco.

3. Auséncia de contratos (VIGENCIA/SALDO CONTRATUAL)

[ Matriz de Probabilidade x Impacto J
16 | Catastréfico 48 H4 8(
8 Maior 8 40
4 Moderado 8
2 Menor 6 8
1 | Desprezivel >
'Raro Improvivel | Possivel | Provivel |Quase Certo
N 1 2 3 4 5

Resultado da analise:

Probabilidade 5 (Quase certo)

Impacto 16 (Catastrofico)

Classificacdo do risco: 80 — Faixa vermelha: inaceitavel.
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4. Comprometimento das atividades realizadas pela ADMINISTRAGAO, principalmente no
atendimento a populacdo causada pela indisponibilidade de veiculos e equipamentos rodovidrios.

l " Matriz de Probabilidade x Impacto
16 | Catastréfico o 32 48
8 Maior PR R
4 Moderado
2 Menor
1 | Desprezivel

Resultado da andlise:

Probabilidade 3 (Possivel)

Impacto 16 (Catastrofico)

Classificacdo do risco: 48 — Faixa vermelha: inaceitavel.

5. Atraso na realizagdo de processos licitatérios que evidenciam a falta de planejamento de
gestao.

b Matriz de Probabilidade x Impacto

16 | Catastréfico 48 64 8()

8 Maior 8 40

4 Moderado 8

2 Menor 6 8

1 | Desprezivel 5

Raro Improvivel | Possivel Provivel | Quase Certo

1 2 3 4 s

Resultado da analise:

Probabilidade 3 (Possivel)

Impacto 4 (Moderado)

Classificagdo do risco: 12 — Faixa laranja: O risco deve ser monitorado.

CONCLUSAO DO ESTUDO

SECAO 13 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAQO DA VIABILIDADE DA
CONTRATACAOQ (inciso XIll do Art. 59 do Decreto ne 3.927/2023 e inciso Xl do §12 do Art. 18 da
Lei n° 14.133/2021).

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e C da Consultoria-Geral da Unido
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13.1. Em virtude de todo o exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a
contratacdo da solugdo: REGISTRO DE PRECOS OBJETIVANDO A FUTURA E/OU EVENTUAL
AQUISICAO, mostra-se necessdria e vidvel tecnicamente, tendo em vista a imprescindibilidade da
contratacdo e o adequado atendimento as demandas apresentadas. Além do mais, as
quantidades previstas sdo compativeis e atendem a economicidade; os riscos envolvidos sdo
administraveis; e a area requisitante priorizara o fornecimento de todos os elementos aqui
relacionados necessarios a consecugao dos beneficios pretendidos.

Assim sendo, a Equipe de Planejamento declara a viabilidade desta contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina, consoante disposto na Lei Federal n? 14.133 de
abril de 2021 e no Decreto Municipal n® 3.927 de margo de 2023.

RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DESTE ETP:

Jonica M. Caetano

ntratycao — Fase Interna

Agente de

Clair Mariano da Costa
Secretario Municipal de Administragdo, Contabilidade e Financas

Vers3o do Doc. Padrdo 01/2024

S30 Jorge D’Oeste — PR, aos 08 dias do més de julho de 2025.
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